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Cuando se trate de enajenacion en favor de un servidor publico de la Superintendencia
de Sociedades, deberan cumplirse las siguientes condiciones:

a)  El deudor hipotecario inicial debe encontrarse al dia en sus pagos con relacion al
crédito.

b)  El nuevo deudor debera cumplir con los requisitos establecidos para solicitar
el desembolso conforme lo reza este estatuto y pagara los gastos de administracion en la
suma equivalente al porcentaje de la suma mutuada que defina el Comité de Crédito para
Vivienda, los cuales podran financiarse en la forma prevista en este estatuto;

c) Elplazo para amortizacion serd el que falte al inicialmente concedido;
d) Latasa de interés corriente sera la pactada de conformidad con este estatuto;

e)  Eltramite de crédito en la sustitucion, desembolso y amortizacion serd el mismo
previsto para la concesion de créditos;

f)  La sustitucion se hard constar en la misma escritura publica en la cual figure la
enajenacion del inmueble.

Paragrafo. El procedimiento, términos y sanciones para la constitucion de garantias e
hipotecas a favor de la Superintendencia de Sociedades, generadas como consecuencia de
la sustitucion de bienes dados en garantia, sera el consagrado en este estatuto.

Articulo 49. Causales especiales de exigibilidad anticipada del crédito. La
Superintendencia de Sociedades, previo acto motivado del Comité de Crédito para
Vivienda, podra, unilateralmente, dar por extinguido el plazo pactado para el pago del
crédito y exigir su cancelacion anticipada, en los siguientes casos, sin perjuicio de las
demas causales consagradas contractualmente:

a) Cuando se enajene el inmueble financiado o se constituyan gravamenes a
cualquier titulo sobre el mismo, sin que medie autorizacion expresa por parte de la entidad.

b) Sin perjuicio del cobro de los intereses moratorias de que trata el articulo 38, numeral
2 de este estatuto, cuando el deudor cumpla cuatro (4) meses de estar constituido en mora,
en este evento el Grupo de Cartera remitira el expediente al Grupo de Cobro Coactivo y
Judicial para que realice la gestion correspondiente, sin requerir previa autorizacion del
comité de créditos para vivienda.

¢)  Porhaber dado destinacion diferente de forma total o parcial del crédito otorgado.
En este caso, el servidor publico o pensionado se hard acreedor, ademas de la exigencia
anticipada de la obligacion, a las sanciones disciplinarias y legales correspondientes,
segun el caso.

d)  Por haber presentado documentacion inexacta o incompleta o que induzca a
error.

e) Cuando la Superintendencia de Sociedades tenga demostrado que el crédito no
se invirtid totalmente en el bien o la obra para la cual fue destinado o no se presente
oportunamente la documentacion exigida para la demostracion de la inversion.

Paragrafo. Las anteriores causales de exigibilidad anticipada de crédito deberan
incluirse en los documentos contractuales que el beneficiario del crédito suscriba con la
Superintendencia de Sociedades, para garantizar la amortizacion del crédito.

Articulo 50. Descuento para vivienda. El aporte mensual del guince por ciento (15%)
de la Reserva Especial del Ahorro que la Superintendencia de Sociedades le reconoce a
sus servidores publicos con destino al Fondo de Empleados de esta, podra ser utilizado
por dichos servidores, en la proporcion deseada, para amortizar créditos hipotecarios
otorgados por la Superintendencia de Sociedades o por una entidad financiera o del
sector solidario, siempre y cuando hayan sido contraidos con ocasioén de la adquisicion
de vivienda, construccion, adquisicion de lote y construccion de vivienda, liberacion de
gravamen hipotecario, cambio o mejoras de la vivienda del servidor publico o pensionado
o de estos y su grupo familiar.

Paragrafo 1°. Cuando quiera que un servidor publico de la Superintendencia de
Sociedades sea deudor simultaneo del Fondo de Vivienda de esta entidad y al mismo
tiempo, lo sea de una institucion del sector financiero o solidario, y opte por destinar
el guince por ciento (15%) de la Reserva Especial del Ahorro a amortizar la deuda, se
preferira la deuda vigente con el Fondo de Vivienda de la Superintendencia de Sociedades.

En caso de quedar algtin excedente, luego de cubrir la cuota con el Fondo de Vivienda
de la Superintendencia, el mismo podra ser utilizado, en la proporcion deseada, para el
pago de la deuda con la institucion financiera o solidaria.

Paragrafo 2°. El servidor publico interesado en el traslado del guince por ciento (15%)
de la Reserva Especial del Ahorro que la entidad reconoce a sus empleados con destino al
Fondo de Empleados “FESS”, debera elevar la solicitud al Grupo de Tesoreria y al Grupo
de Administracion del Talento Humano de la entidad a efectos de continuar con el tramite
del traslado de dichos aportes para amortizar la deuda de su crédito hipotecario o como
parte de pago de la cuota mensual.

CAPITULO 8
Disposiciones finales

Articulo 51. Interpretacion de las normas del presente estatuto. Los servidores
publicos, exservidores y pensionados, al interpretar las normas del presente estatuto,
deberan tener en cuenta que el objetivo de las mismas es lograr la mayor eficiencia en
el desarrollo de los programas de crédito de vivienda. Las dudas que se presenten en la
interpretacion de las mismas, deberan ser aclaradas por la Secretaria del Comité de Crédito
para Vivienda y en segunda instancia por el Comité de Crédito para Vivienda, en todo

caso, mediante decision motivada, con base en la aplicacion de los criterios a que se refiere
el articulo 1°, 2° y 3° de este estatuto. Los vacios que se presenten, se suplirdn con normas
que regulen casos analogos.

Articulo 52. Articulo Transitorio. Modificacion de tasa de interés corriente. Los
deudores con crédito de vivienda vigente podran solicitar por una inica vez 1a modificacion
de la tasa de interés corriente pactada y los intereses de mora acumulados acogiéndose a la
tasa de interés prevista en el articulo 38 de este estatuto.

La modificacion de la tasa no implica el cambio del valor de la cuota fija inicialmente
pactada ni el plazo del crédito. No obstante, en caso de ser necesario se podra aumentar el
numero de cuotas a efecto de saldar el crédito y los intereses causados.

Los deudores con crédito vigente que deseen acogerse a la nueva tasa de interés
sefialada en el presente estatuto, deberan radicar dentro del mes siguiente a la fecha
de su publicacion, un escrito de solicitud formal dirigido al Grupo de Cartera de la
Superintendencia de Sociedades. Esta solicitud pasara a estudio del Comité de Créditos
de Vivienda y en caso de ser aprobada, los deudores deberan incluir en la escritura de
constitucién de hipoteca la aceptacion del presente estatuto. Los gastos notariales que
conlleve la citada inclusion en la escritura publica correspondiente deberan ser asumidos
por los deudores.

La nueva tasa de interés corriente sera aplicada en la quincena siguiente de la fecha
de radicacion de la escritura publica en el Grupo de Desarrollo de Talento Humano, quien
comunicard al Grupo de Cartera para los fines pertinentes.

El Grupo de Desarrollo de Talento Humano realizara el traslado de la nueva escritura al
Grupo de Tesoreria quienes son los responsables de la custodia de las escrituras publicas.

Articulo 53. De la vigencia y derogatorias. El presente estatuto rige a partir de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial y deroga la Resolucion niimero 100-019942 del
15 de diciembre de 2022, no obstante, a los servidores publicos de la Superintendencia
de Sociedades y a los pensionados de esta y de Corporanénimas, se les aplicaran las
condiciones del Estatuto de Crédito para Vivienda vigente al momento de la adjudicacion
del crédito respectivo, salvo que expresamente y de conformidad con lo establecido en este
reglamento, hayan optado por la aplicacion del presente estatuto.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
El Superintendente de Sociedades,
Billy Escobar Pérez.
(C.F).

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 00097 DE 2022

(enero 25)
por medio de la cual se establecen los criterios, mecanismos y requisitos en virtud de los
cuales la Unidad para las Victimas dara aplicacion a los principios de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia, en materia de ayuda y atencion humanitaria en inmediatez,

atencion de emergencias y crisis humanitarias y se deroga la Resolucion numero 00021
de 2019.

El Director General de la Unidad Para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, en uso de las facultades constitucionales conferidas por los articulos 209 y 211
de la Constitucion Politica y las legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
los articulos 168 y 172 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos 16 y 18 del Decreto niimero
4802 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Queel articulo 15 de laLey 387 de 1997 sobre la Atencion Humanitaria de Emergencia,
establece que una vez se produzca el desplazamiento, el Gobierno nacional iniciarad las
acciones inmediatas tendientes a garantizar la atencion humanitaria de emergencia
con la finalidad de socorrer, asistir y proteger a la poblacion desplazada y atender sus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atencion médica y psicologica transporte de emergencia y alojamiento transitorio
en condiciones dignas.

Que la Corte Constitucional, por medio de Sentencia T-025 de 2004, declaro el
Estado de Cosas Inconstitucional, toda vez que frente a la atencion a las victimas del
desplazamiento forzado existia un problema estructural que afecta a toda la politica de
atencion disefiada por el Estado, y a sus distintos componentes, en razon a la insuficiencia
de recursos destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad institucional
para implementarla. Asi mismo, dentro de las consideraciones de la Corte, respecto a
los efectos de la falta de coordinacion, se encuentra que las comunidades victimas del
desplazamiento forzado se ven en la obligacion de abandonar los lugares de recepcion,
sin contar con las condiciones de seguridad y dignidad necesarias, ya que los municipios
receptores no cuentan con estrategias concretas encaminadas a atender sus necesidades de
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alimentacion y alojamiento, asi como tampoco se encuentran en capacidad de garantizar
procesos de estabilizacion socioecondmica de esta poblacion.

Que la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 166 cre6 la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas como una entidad con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, de conformidad con el Decreto niimero 4157 de 2011 y en su articulo 176 establecio
las funciones de esta entidad.

Que la Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial, en su articulo 27 establece como principios para el desarrollo de las competencias
que tienen la Nacion, las entidades territoriales y las figuras de integracion territorial: la
coordinacion, la concurrencia, la subsidiariedad, la complementariedad, la eficiencia, el
equilibrio entre competencias y recursos, la gradualidad y la responsabilidad.

Que el articulo 161 de la Ley 1448 de 2011 prevé entre los objetivos del sistema
de atencion y reparacion a las victimas y las entidades que la conforman, garantizar la
adecuada coordinacion entre la nacion y las entidades territoriales, y entre estas para el
ejercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema; de acuerdo con los
principios constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad y de delegacion.

Que el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011 establecio que las victimas de que trata el
articulo 3° de la misma Ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo con las necesidades
inmediatas que guarden relacion directa con el hecho victimizante, con el objetivo de
socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicologica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque
diferencia , en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las
autoridades tengan conocimiento de la misma.

Que el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1448 de 2011 modificado por el articulo
122 de la Ley 1753 de 2015, establecid que “Las entidades territoriales en primera
instancia y la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas,
subsidiariamente, deberan prestar el alojamiento y alimentacion transitoria en condiciones
dignas y de manera inmediata a la violacion de los derechos o en el momento en que las
autoridades tengan conocimiento de la misma”.

Que el articulo 62 de la Ley 1448 de 2011 defini6 tres fases o etapas para la atencion
humanitaria de las victimas de desplazamiento forzado, a saber: (i) la Atencion Inmediata,
(i1) la Atencion Humanitaria de Emergencia; y (iii) la Atencion Humanitaria de Transicion.

Que el articulo 63 de la Ley 1448 de 2011 prevé que la entrega de la Atencion Inmediata
serd proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacion
desplazada y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad acentuada y requieren de
albergue temporal y asistencia alimentaria.

Que el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 establece las funciones de las entidades
territoriales, con miras al cumplimiento de los objetivos trazados en el articulo 161, y
en concordancia con los articulos 172 y 173, y determina que las entidades territoriales
procederan a diseflar e implementar, a través de los procedimientos correspondientes,
programas de prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral a las
victimas, los cuales deberan contar con las asignaciones presupuestales dentro de los
respectivos planes de desarrollo y deberan ceiiirse a los lineamientos establecidos en el
Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, elaborar y ejecutar los
planes de accion para garantizar la aplicacion y efectividad de las medidas de prevencion,
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas en sus respectivos territorios, que
respondan a los distintos hechos victimizantes generados por las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Que mediante Auto 099 de 2013, 1a Corte Constitucional orden6 reglamentar el grado
de corresponsabilidad entre la Nacion y las entidades territoriales por medio de reglas
claras y precisas que permitan la aplicacion de los principios de complementariedad,
concurrencia y subsidiariedad en materia de atencion humanitaria inmediata, de urgencia
y de transicion, de tal manera que se garantice la entrega efectiva, oportuna y completa en
términos de igualdad en todo el territorio nacional de la misma y el Auto 205 de 2015 en
su analisis encontr6 obstaculos que han sobrecargado las entidades territoriales para seguir
entregando la ayuda inmediata mientras se realiza el registro.

Que el articulo 73 del Decreto Ley 4633 de 2011 sobre comunidades indigenas
indica que la ayuda humanitaria sera entregada de conformidad con las necesidades
inmediatas que guarden relacion directa con el hecho victimizante, con el objeto de
socorrer, asistir, proteger y atender las necesidades de las victimas indigenas de acuerdo
a sus especificidades culturales, en materia de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicoldgica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas. De igual forma,
el articulo 93 establece que la entidad territorial receptora de la persona o de la familia
indigena victima de desplazamiento, debe garantizar los componentes de alimentacion,
articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio
adecuados a las caracteristicas culturales propias de los pueblos indigenas.

Que el articulo 68 del Decreto Ley 4635 de 2011 sobre CNARP establece que la
atencion inmediata es la ayuda humanitaria entregada a las victimas de las comunidades,

que manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria. Esta ayuda sera
proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacion en
situacion de desplazamiento. Se atendera de manera inmediata desde el momento en que
se presenta la declaracion hasta el momento en que informe a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion a las Victimas, de acuerdo con las necesidades
identificadas.

Que de conformidad con el Decreto numero 4802 de 2011, por medio de la cual se
adopta la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, el Director General de la Unidad Administrativa Especial, entre
sus funciones, debe (i) definir los lineamientos y dirigir el proceso implementacion de la
Politica Nacional de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas que permita
el goce efectivo de sus derechos y adoptar los protocolos que se requieran para el efecto.

Asimismo, el numeral 4 del articulo 19 del Decreto numero 4802 de 2011 establece
que la Unidad debe implementar, con las entidades competentes, las acciones para brindar
la atencion oportuna e integral y realizar seguimiento a las emergencias humanitarias,
desplazamientos masivos y atentados terroristas en el marco de la Ley 1448 de 2011.

Que el articulo 2.2.1.2 del Decreto nimero 1084 de 2015 sefiala que en virtud del
Enfoque humanitario, “La atencion a las victimas en los términos del articulo 3° de la Ley
1448 de 2011 se brindara de manera solidaria en atencion a las necesidades de riesgo
o grado de vulnerabilidad de los afectados, con el fin de brindar soporte humanitario,
trato respetuoso e imparcial, asegurando condiciones de dignidad e integridad fisica,
psicologica y moral de la familia.”

Queel Articulo 2.2.1.10 Decreto nimero 1084 de 2015 referente a la corresponsabilidad,
dispone que “...todas las entidades estatales, tanto del nivel nacional como del territorial,
tienen la responsabilidad de prevenir, asistir, atender y reparar integralmente a las
victimas en los términos de los articulos 3° y 9° de la Ley 1448 de 2011, conforme a sus
competencias y responsabilidades. La estrategia de corresponsabilidad debe ejecutarse
teniendo en cuenta el interés general de la Nacion y la autonomia territorial”.

Que el articulo 2.2.1.11 del Decreto niimero 1084 de 2015 en su referente a la
coordinacion establece que “Las entidades nacionales y territoriales deben trabajar
armonicamente para realizar los fines del Estado y en particular, para garantizar el goce
efectivo de los derechos de las victimas en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de
2011.”.

Que el articulo 2.2.1.12. del Decreto nimero 1084 de 2015 en relacion con el principio
de concurrencia, sefiala que “Las entidades nacionales y territoriales deben actuar
oportuna y conjuntamente, en busca de un objetivo comun. Las entidades involucradas
ejerceran acciones de manera conjunta, respetando siempre el ambito de competencias
propio y el ambito de competencias de las demas ™.

Que el articulo 2.2.1.14 del Decreto nimero 1084 de 2015 obedeciendo al principio
de subsidiariedad, establece en su orden, la Nacion y los departamentos, apoyaran a los
municipios que presenten menor capacidad institucional, técnica y/o financiera para
ejercer eficiente y eficazmente las competencias y responsabilidades que se deriven de la
Ley 1448 de 2011.

Que frente a la ayuda humanitaria inmediata a la que tienen derecho las victimas de
hechos diferentes al desplazamiento forzado, el articulo 2.2.6.4.1 del Decreto nimero 1084
de 2015 en su, dispone: “Las entidades territoriales deben garantizar ayuda humanitaria
inmediata a las victimas de hechos diferentes al desplazamiento forzado ocurridos durante
los ultimos tres (3) meses, cuando estas se encuentren en situacion de vulnerabilidad
acentuada como consecuencia del hecho”. “Esta ayuda debe cubrir los componentes de
alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion
médica y psicologica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio.
Las entidades territoriales deben suministrar esta ayuda a las victimas que la requieran
hasta por un (1) mes. Este plazo puede ser prorrogado hasta por un mes adicional en los
casos en que la vulnerabilidad derivada del hecho victimizante lo amerite”.

Que el articulo 2.2.6.5.2.1 del Decreto niimero 1084 de 2015 establece que “La
entidad territorial receptora de la poblacion victima de desplazamiento, debe garantizar
los componentes de alimentacion, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina
y alojamiento transitorio, mientras se tramite la inscripcion en el Registro unico de
Victimas ™.

Que el articulo 2.2.7.7.1 del Decreto nimero 1084 de 2015, en su, inciso 3° precisa que
“La prevencion urgente tiene lugar en el momento en el que, ante la inminencia de una
violacion, se adoptan acciones, planes y programas orientados a desactivar las amenazas
contra los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario para mitigar los
efectos de su ocurrencia’.

Que la Seccion 1 al Capitulo 3 del Titulo 8 de la 2 del Libro 2 del Decreto nimero
1084 de 2015 define los criterios para la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
concurrencia por parte de las entidades nacionales los cuales son: (i) la capacidad de las
entidades territoriales, (ii) la dindmica del conflicto y (iii) las condiciones de la poblacion
victima; adicionalmente, se tendra en cuenta la informacion suministrada por las entidades
territoriales y la informacion de la cual dispongan las entidades nacionales.

Que en el Auto 373 de 2016 la Honorable Corte Constitucional reiterd la importancia de

que la institucionalidad superard las falencias en la fase inmediata de la ayuda humanitaria
y la rigidez de los esquemas de subsidiariedad. De tal manera, que la entrega de los apoyos
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debe realizarse de acuerdo con los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad;
entendiendo este ultimo, como el esfuerzo de las entidades del orden nacional para tener en
cuenta la falta de capacidad institucional, administrativa y financiera de algunas entidades
territoriales, reconociendo las condiciones y necesidades que tiene la poblacion en esos
territorios en materia de prevencion y atencion a emergencias humanitarias de manera
efectiva, completa y oportuna; especialmente en las entidades territoriales de categorias 5 y
6, 0 que hacen parte de acuerdos de reestructuracion bajo la Ley 550 de 1999.

Que bajo lo analizado anteriormente la orden 30 del Auto 373 de 2016 dispone que la
Unidad para las Victimas, debera “construir e implementar una ruta para la entrega directa
de la ayuda humanitaria inmediata, dando aplicacion al principio de subsidiariedad,
en los 10 municipios mds receptores y en aquellos que enfrentaron crisis humanitarias
recurrentes durante el 2014 y el 2015, que se encuentren en categorias 5y 6 o bajo la Ley
550 de 1999, y que, en ultima instancia, no cumplan con los presupuestos de normalidad
para realizar una gestion ordinaria en el marco de los esquemas habituales de planeacion
y articulacion que contemplan los Planes de Accion Territorial (PAT) y los Planes de
Contingencia”.

Que la Ley 2078 de 2021, modifico el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 ampliando
su vigencia hasta el 10 de junio de 203 1. Asimismo, modifica el articulo 194 del Decreto
Ley 4633 de 2011, y el articulo 156 del Decreto Ley 4635 de 2011, ampliando su vigencia
hasta el 9 de diciembre de 2031.

Que el Auto 811 de 2021, en relacion con las decisiones a adoptar respecto de la
aplicacion del principio de subsidiariedad en territorios que presentan emergencias
humanitarias recurrentes, y resultado de esta frecuencia y magnitud de emergencias resaltd
la intervencion inmediata y urgente del Nivel Nacional, en aplicacion directa del principio
de subsidiariedad, en estos territorios.

En concordancia con lo anterior, la Unidad para las Victimas precisara en la presente
resolucion las acciones para apoyar a las entidades territoriales, mediante la entrega de
materiales de construccion para proyectos de infraestructura y dotacion de mobiliario en
espacios sociales y comunitarios, asi como el apoyo a proyectos para el fortalecimiento
agropecuario en la prevencion y atencion de emergencias humanitarias que contribuyan
a la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion frente al conflicto armado,
mejorando la capacidad de respuesta institucional, las formas de apoyar subsidiariamente
a los municipios y distritos con menores indices de capacidad técnica administrativa y
financiera; que cuenten con un alto nivel de recepcion de poblacion victima del conflicto
armado, para garantizar la entrega de la Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata (AHI);
las acciones para identificar las necesidades en la inmediatez con la poblacion que requiere
los componentes de ayuda humanitaria; v); y la forma como se apoyara subsidiariamente
a los municipios receptores con crisis humanitarias masivas recurrentes.

RESUELVE
TITULO T
DISPOSICIONES GENERALES Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. Objeto. Establecer los criterios, mecanismos y requisitos en virtud de
los cuales la Unidad para las Victimas dard aplicacion a los principios de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia, en materia de ayuda y atencion humanitaria, y atencion de
emergencias o crisis humanitarias masivas e individuales.

Para el principio de coordinacion con los departamentos, distritos y municipios,
aplicara la estrategia de corresponsabilidad de sus competencias.

Para el principio de subsidiariedad funcionara bajo el enfoque general de demanda con
el fin de apoyar a las entidades territoriales en la entrega de los componentes de ayuda o
atencion humanitaria inmediata, aplicando el enfoque diferencial.

Para el principio de concurrencia buscara fortalecer la capacidad de respuesta de las
entidades territoriales para atender de manera adecuada las crisis humanitarias producidas
con ocasion del conflicto armado.

Articulo 2°. Principios Aplicables. Las actuaciones de la Unidad para las Victimas, en
la implementacion de la presente resolucion se guiaran principalmente por los de dignidad,
buena fe, transparencia, confiabilidad, confidencialidad, participacion conjunta, respeto
mutuo, progresividad, gradualidad, accion sin dafio y colaboracion armoénica.

Articulo 3°. Definicion de Crisis Humanitaria Recurrentes Entiéndase por crisis
humanitaria recurrentes los desplazamientos forzados masivos, confinamientos y actos
terroristas de acuerdo con las definiciones establecidas en el marco normativo para estos
hechos, y que se hayan registrado mas de dos veces en el periodo de tiempo establecido
en el estudio técnico para la focalizacion de municipios que seran objeto de ruta directa,
el cual se realiza anualmente, teniendo en cuenta los hechos ocurridos cuatro afios antes
de dicho estudio.

TITULO I

ENTIDADES TERRITORIALES OBJETO Y POBLACION DESTINATARIA DE
APOYO

CAPITULO I
Entidades territoriales objeto

Articulo 4°. Entidades Territoriales Objeto de Apoyo. El apoyo de la Unidad para
las Victimas a las entidades territoriales, se otorgara teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

1. Categorias de municipios y distritos con menores indices de capacidad técnica
administrativa y financiera, para ejercer eficiente y eficazmente las competencias y
responsabilidades que deriven de la Ley 1448 de 2011 en los términos de Ley 1550 de
2007.

2. Territorios y zonas con crisis humanitarias recurrentes.
3. Poblacion en especial estado de vulnerabilidad.

4. Municipios con mayores indices de recepcion de poblacion victima en los
ultimos tres (3) afios.

5. Incremento de la dinamica de violencia de los ultimos tres (3) afios.

6.  Municipios que se encuentran bajo acuerdos de restructuracion conforme a la
Ley 550 de 1999.

7. Municipios que han manifestado sus necesidades a través de las herramientas
de seguimiento dispuestas por la Unidad para las Victimas, o que no cuentan con los
presupuestos de normalidad para la activacion de mecanismos de Ayuda o Atencion
Humanitaria Inmediata (AHf).

8.  Indice de Capacidad Territorial.

9.  Otros criterios de focalizacion y priorizacion necesarios que den cuenta de la
dinamica territorial enmarcados en la Ley 1448 de 2011.

Paragrafo La Unidad para las Victimas luego de expedir la presente resolucion,
elaborara un “Estudio Técnico Anual” de priorizacion y focalizacion que determinara
la distribucion de recursos a las entidades territoriales de acuerdo con el presupuesto
disponible para cada vigencia.

Articulo 5°. Reglas de Subsidiaridad. La Unidad para las Victimas apoyara de manera
excepcional y transitoria, de acuerdo con su capacidad presupuestal, a las entidades
territoriales municipales o distritales que realicen solicitudes, en cualquier momento del
aflo, previa verificacion de atencion o apoyo por parte de los distintos niveles de gobierno,
bien sea por la intensificacion del conflicto o la ocurrencia de hechos victimizantes
recurrentes de afectacion masiva o individual y mediante la aplicacion de la estrategia de
ruta directa.

Paragrafo 1°. Como ruta directa para atender eventos de tipo masivo, se coordinara
con las entidades territoriales identificadas con crisis humanitarias recurrentes masivas
bajo el cumplimiento de los siguientes criterios: i) municipios y distritos con menores
indices de capacidad técnica administrativa y financiera ;ii) poblacion en especial
estado de vulnerabilidad por pertenencia étnica (Decretos Ley 4633, 4634 y 4635); iii)
municipios con mayor recepcion de poblacion victima durante los tltimos tres (3) afios y
iv) la aplicacion de una atencion con enfoque diferencial para emergencias de tipo masivo
en la etapa de la inmediatez.

Paragrafo 2°. Cuando una entidad territorial, municipal categoria uno (1) o especial,
presente una solicitud de apoyo subsidiario ante la Unidad para las Victimas para la atencion
individual o masiva, sera tramitada siempre y cuando se verifique que el municipio o
distrito agotd el recurso dispuesto o carece de capacidad presupuestal para la entrega de
los componentes de la AHI.

Articulo 6°. Reglas de Concurrencia. El apoyo que brinda la Unidad para las Victimas,
sera de acuerdo con su capacidad presupuestal, a las entidades territoriales focalizadas, que
presenten intencion para acceder a los proyectos de infraestructura social y comunitaria o
agropecuarios, en el marco de la prevencion urgente y el fortalecimiento de la capacidad
de respuesta para la atencion de emergencias humanitarias.

CAPITULO IT
Poblacion destinataria del apoyo

Articulo 7°. Poblacion Destinataria en el Marco de la Subsidiariedad. La Unidad para
las Victimas brindara apoyo en subsidiariedad a los municipios o distritos, en coordinacion
con los departamentos, cuando se encuentre dirigido a personas, hogares o comunidades
que cumplan con los siguientes requisitos:

1.  Haber declarado el hecho victimizante ante el Ministerio Publico o encontrarse
en censo levantado por las autoridades competentes.

2. Que entre la fecha de ocurrencia del hecho victimizante y la declaracion no haya
transcurrido un periodo de tiempo mayor a tres (3) meses.

3. Que no se haya decidido sobre su inscripcion en el Registro Unico de Victimas
por el hecho victimizante ocurrido.

4. Que se encuentren en situacion de vulnerabilidad de acuerdo con la informacion
identificada por la entidad territorial a través de las herramientas que dispongan para dicha
identificacion, acorde con las necesidades derivadas del hecho victimizante.

Paragrafo 1°. Para eventos de tipo masivo se deben cumplir los siguientes requisitos
adicionales: i) Acta que dé cuenta del desarrollo del Comité Territorial de Justicia
Transicional o Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de no Repeticion en el
que se analice y se coordinen las acciones inmediatas para la atencion de la poblacion
afectada; ii) No estar incluido en el Registro Unico de Victimas por el evento por el cual se
solicita la intervencion de la Unidad; y iii) Remision del censo establecido por la Unidad
para las Victimas en el que se identifique el enfoque diferencial étnico.

Paragrafo 2°. Cuando se presenten circunstancias de fuerza mayor, de acuerdo con
los lineamientos descritos por la Unidad para las Victimas en la circular 00021 de 2019,
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que impidan a la victima presentar su declaracion ante el Ministerio Publico en el término
mencionado en el numeral 3 del presente articulo, se empezara a contar desde que cese el
impedimento, aportando prueba sumaria correspondiente; en todo caso, las circunstancias
seran evaluadas por la Unidad para las Victimas.

Articulo 8°. Poblacion Destinataria en el Marco de la Concurrencia. La Unidad
para las Victimas brindara apoyo en concurrencia, a los municipios o distritos, mediante
la entrega de materiales de construccion para proyectos de infraestructura, dotacion de
mobiliario para espacios sociales y comunitarios € insumos y herramientas para proyectos
agropecuarios que estén dirigidos a comunidades que estén en un alto riesgo frente
a la ocurrencia de hechos victimizantes y que se encuentren dentro de los criterios de
focalizacion definidos en el estudio técnico.

TITULO 111
MECANISMOS EN AMPLIACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
CAPITULO I
Mecanismos, montos y Funcionamiento General

Articulo 9°. Mecanismos de Apoyo Subsidiario. Hace referencia a las modalidades de
apoyo para brindar Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata (AHI), de acuerdo con las
competencias del municipio o distrito en los componentes de alimentacion y alojamiento
(incluyendo articulos de aseo, utensilios de cocina y habitat) establecidos por la ley para
tal fin.

La Unidad para las Victimas podrd brindar apoyo subsidiario a través de tres
mecanismos:

1. Montos en dinero
2. Especie periodico
3. Especie por evento.

Paragrafo 1°. Para el apoyo subsidiario, la entidad territorial escogera el mecanismo mas
adecuado para suplir las necesidades de la poblacion victima, garantizando la subsistencia
minima, para ello debera contemplar aspectos técnicos, operativos, administrativos
y financieros, como también usos y costumbres de las personas, los hogares y las
comunidades étnicas afectadas por el desplazamiento y otros hechos victimizantes.

Articulo 10. Mecanismo de Montos en Dinero. Consiste en el apoyo que se brinda a la
entidad territorial municipal o distrital, mediante transferencia monetaria y colocacion de
giros directos a los hogares victimas en las sucursales, puntos u oficinas que el operador
postal, bancario o no bancario disponga.

Este monto cubre los componentes de alimentacion y alojamiento (incluyendo articulos
de aseo y utensilios de cocina) y tiene en cuenta el nimero de miembros que conforman
el hogar y el lugar de recepcion de acuerdo con la informacion brindada por la entidad
territorial.

Articulo 11. Componentes y montos del mecanismos de montos en Dinero. La Unidad
para las Victimas, cuando se trate del mecanismo de montos en dinero, entregara a los
hogares victimas que asi lo requieran ayuda o atenciéon humanitaria inmediata, montos por
componentes, de acuerdo con los siguientes parametros:

1. Componente de alimentacion. Se determinard dependiendo del numero de
personas que integran el hogar, conforme a la siguiente liquidacién por mes:

ALIMENTACION
HOGAR CONFORMADO | HOGAR CONFORMADO HOGAR CONFORMADO | HOGARCONFORMADO HOGAR CONFORMADO
POR 1 PERSONA POR2 PERSONAS POR3 PERSONAS POR 4PERSONAS POR 50 MAS PERSONAS

(1SMMILV*0,25)*50% | ((1SMMLV*0,25)*50%)*2 | ((1SMMLV*0,25)*50%)*3 | ((1 SMMLV*0,25)*5085)*4 | ({1 SMMLV*0,25)*50%)*5

2. Componente de alojamiento. Se determinard tomando en cuenta el nimero de
habitantes por municipio y el niimero de personas que integran el hogar, conforme a la
siguiente liquidacion por mes:

ALOJAMIENTO
POBLACION HOGARCONFORMADO| HOGARCONFORMADO | HOGARCONFORMADO | HOGARCONFORMADO | HOGARCONFORMADO
POR1PERSONA POR2PERSONAS POR 3PERSONAS POR 4PERSONAS | POR5OMAS PERSONAS
MENOS DE 100 MIL (1,5 SMMLV¥0,2)%50% | ((1,55MMLV*0,2)*50%)*2 | (1,5 SMVLV*0,2)*50%)*3 | ((1,5 SMMLV*0,2)750%]*4 | (1,5 SMMILV*0,2)*50%)*5
DE100MILA UN MILLON | (1,5 SMMLV#0,2)%60% | ((1,5SMMLV*0,2)%60%)*2 | ((1,5SMMLV*0,2)*60%)%3 | ((1,5 SMMLV*0,2)*60%)*4 | ((1,5SMMLV*0,2)*60%)*
MAS DE 1 MILLON (1,5 SMMLY¥0,2)70% | ((1,5SMMLYV*0,2)*70%)*2 | (L5 SMVLV*0,2)*70%)*3 | ((1,5 SMMLV*0,2)70%)*4 | ((1,5 SMMILV*0,2)*70%)*5

Paragrafo 1°. Los montos de los componentes se ajustaran para cada vigencia con base
en el smmlv decretado por el Gobierno nacional y el Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 2°. Los montos asignados para la Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata
bajo este mecanismo seran los vigentes al momento de su reconocimiento y al realizar el
correspondiente calculo.

Articulo 12. Reglas de la Entrega del Mecanismo de Montos en Dinero Los montos
descritos en el articulo anterior, seran entregados a los hogares victimas de acuerdo con la
solicitud realizada por la entidad territorial municipal o distrital, a través de las estrategias
que la Unidad para las Victimas disponga, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Para el hecho declarado por desplazamiento forzado se entregara por un periodo
maximo hasta de dos (2) meses.

2. Para otros hechos victimizantes declarados, se entregara hasta por un (1)
mes. Este plazo puede ser prorrogado hasta por un mes adicional en los casos en que la
vulnerabilidad derivada del hecho victimizante lo amerite.

Articulo 13. Mecanismo en Especie Periodico. Consiste en la entrega de bienes
(alimentarios no perecederos y no alimentarios) a las entidades territoriales, para que sean
suministrados a los hogares victimas con el fin de cubrir los componentes de alimentacion
y elementos de alojamiento, siempre y cuando cumplan con los criterios para su acceso.

Para acceder al apoyo bajo este mecanismo, la entidad deberd presentar a la Unidad
para las Victimas, una propuesta identificando las necesidades de atencion, tiempos de
entrega, y la(s) estrategia(s) de coordinacion local para la atencion.

Articulo 14. Componentes del Apoyo Subsidiario. La Unidad para las Victimas apoyara
con la entrega de los componentes de Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata a través de
kits de alimentos, aseo y cocina.

Articulo 15. Reglas de la Entrega del Mecanismo en Especie Periodico. La Unidad
para las Victimas entrega los kits mencionados en el articulo anterior, por cada hogar de
la siguiente manera:

1. Parael hecho declarado por desplazamiento forzado se entregara por un periodo
maximo, hasta de dos (2) meses.

2. Para otros hechos victimizantes declarados, se entregara hasta por un (1)
mes. Este plazo puede ser prorrogado hasta por un mes adicional en los casos en que la
vulnerabilidad derivada del hecho victimizante lo amerite.

Los bienes seran entregados de forma mensual o en la frecuencia que mas se ajuste a
las necesidades de la entidad territorial.

Articulo 16. Ruta Directa para la Atencion de Eventos de Tipo Individual. Las
entidades territoriales podran acceder la ruta directa para eventos de tipo individual de
manera excepcional siempre y cuando cumplan con lo dispuesto en la orden 30 del Auto
373 de 2016, de la siguiente manera:

1 Estar entre los 10 municipios mas receptores

2. Enfrentar crisis humanitarias recurrentes

3 Encontrarse en categorias 5 y 6 o bajo la Ley 550 de 1999,

4. No cumplir con los presupuestos de normalidad para realizar una gestion ordinaria
en el marco de los esquemas habituales de planeacion y articulacion que contemplan los
Planes de Accion Territorial (PAT) y los Planes de Contingencia.

Articulo 17. Criterios para la Ruta Directa para la Atencion de Evento de Tipo
Individual La Unidad para las Victimas activara la ruta directa, de acuerdo con los
siguientes criterios:

1. Aquellos municipios formalizados en la vigencia inmediatamente anterior podran
acceder al apoyo subsidiario sin realizar una nueva formalizacion, esto con la finalidad de
evitar barreras de acceso administrativas. Posteriormente y de ser necesario, la entidad
territorial debera actualizar la informacion para la formalizacion.

2. Durante el primer trimestre de cada vigencia, la Unidad para las Victimas brindara
acompafiamiento y asistencia técnica especial a las entidades territoriales priorizadas en la
actualizacion e implementacion del plan de contingencia. Esto con la finalidad de fortalecer
sus capacidades en la prevencion urgente y atencion de emergencias humanitarias.

3. La Unidad para las Victimas coordinara con las entidades territoriales y
nacionales lo pertinente para la atencion en la etapa de la inmediatez identificando las
necesidades con enfoque diferencial étnico, aplicando el principio de corresponsabilidad
descrito para los tres niveles de gobierno.

4. LaUnidad para las Victimas adelantara informes ejecutivos que den cuenta de la
dindmica del conflicto en los territorios donde se evidencie un mayor nimero de ocurrencia
de hechos victimizantes de tipo individual o masivo, asi como las posibles vulneraciones
a los Derechos Humanos (DD. HH.) o infraccion al Derecho internacional Humanitario
(DIH), con el fin de realizar seguimiento e identificacion de entidades territoriales que
deban acceder de manera excepcional a la ruta descrita.

Paragrafo. La aplicacion de la estrategia de ruta directa no implica que la entidad
territorial quede relevada de las responsabilidades legales, puesto que debera ejercer las
acciones necesarias para adelantar los requerimientos que la Unidad para las Victimas
solicite, en especial para eventos de desplazamiento de tipo masivo como lo son
levantamiento de censo y el diligenciamiento de los documentos soporte.

Articulo 18. Mecanizo de Especie por Evento. Consiste en el apoyo que la Unidad para
las Victimas brinda a la entidad territorial mediante la entrega de bienes (alimentarios y
no alimentarios) para ser suministrados a hogares o comunidades victimas afectadas con
ocurrencia a un evento de tipo masivo, que sobrepasa la capacidad de respuesta del ente
territorial a causa de la dinamica e intensificacion del conflicto armado que requiera de
una asistencia urgente. Este apoyo se realiza con la finalidad de cubrir los componentes de
alimentacion y alojamiento.

Articulo 19. Reglas del Mecanismo de Especie por Evento Para acceder al apoyo bajo
este mecanismo, la entidad territorial municipal o distrital debera solicitar mediante oficio,
argumentando la necesidad manifiesta identificando la situacion de urgencia de atencion
humanitaria, indicando la insuficiencia técnica, administrativa o financiera.

La entidad territorial departamental debera soportar mediante oficio a la Unidad para
las Victimas la estrategia de apoyo a los municipios de su jurisdiccion, o en su defecto la
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imposibilidad de atenderlo, como consecuencia de la insuficiencia técnica, administrativa
o financiera.

La entidad territorial municipal, distrital o departamental remitira a la Unidad para las
Victimas, el acta del Comité Territorial de Justicia Transicional o excepcionalmente el acta
del Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion en la cual refiera
la necesidad manifiesta del apoyo subsidiario por parte de la Unidad para las Victimas.
Lo anterior teniendo en cuenta los criterios descritos en el articulo 4° sobre entidades
territoriales Objeto de Apoyo de la presente resolucion.

Articulo 20. Componentes del Apoyo de Especie Por Evento. La Unidad para las
Victimas, en articulacion con las entidades territoriales, apoyara con la entrega de la
Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata a los hogares de las comunidades afectadas por
el evento masivo, de acuerdo con las necesidades identificadas, en los componentes de
alimentacion y alojamiento.

Paragrafo 1°. La Unidad para las Victimas atendiendo el enfoque diferencial étnico para
eventos de tipo masivo de manera progresiva, apoyara a la entidad territorial municipal, a
las autoridades locales, y étnico-territoriales, en la construccion de las minutas alimentarias
perecederas y no perecederas, de acuerdo con los componentes kilo caldricos, usos y
costumbres regionales. Esto se concertara previamente con las comunidades afectadas.

Paragrafo 2°. La Unidad para las Victimas promovera la incorporacion del enfoque
diferencial étnico bajo el marco de los escenarios de coordinacion interinstitucional con el
fin de propender la garantia de derechos aplicando los lineamientos necesarios a través de
la actualizacion del plan de contingencia, la coordinacion de la atencion de emergencias
humanitarias étnicas, el apoyo subsidiario para la entrega de la AHI con enfoque y la
asistencia técnica teniendo en cuenta los respectivos decretos étnicos reglamentarios.

Paragrafo 3°. La atencion para el evento de tipo masivo se efectuara a través de la
implementacion de parametros basados en las condiciones de vulnerabilidad, producto
de la afectacion del hecho victimizante, sus circunstancias de tiempo, modo y lugar, de
acuerdo con las caracteristicas culturales, territoriales y las necesidades propias de los
pueblos y comunidades étnicas.

Articulo 21. No Aplicacion Simultanea de los Mecanismo. Se debe tener en cuenta que
los dos (2) apoyos anteriormente descritos (especie periddico y montos en dinero), son
excluyentes, por lo tanto, la entidad territorial solo podra acceder a uno de ellos.

Articulo 22. Ruta directa para la Atencion de Eventos de Tipo Masivo. Las entidades
territoriales podran acceder la ruta directa para eventos de tipo masivo de manera
excepcional siempre y cuando cumplan con lo dispuesto en la orden 30 del Auto 373 de
2016, asi como la orden 8* del Auto 811 de 2021, a saber:

1. Estar entre los 10 municipios mas receptores y en las zonas determinadas por la
Corte Constitucional en el Auto 811 de 2021.

2. Enfrentar crisis humanitarias recurrentes.
3. Encontrarse en categorias 5y 6 o bajo la Ley 550 de 1999.

4. No cumplir con los presupuestos de normalidad para realizar una gestion ordinaria
en el marco de los esquemas habituales de planeacion y articulacion que contemplan los
Planes de Accion Territorial (PAT) y los Planes de Contingencia.

Articulo 23. Criterios de la Ruta Directa para la Atencion Tipo Masivo. La Unidad
para las Victimas, activara la ruta directa, de acuerdo con el cumplimiento de los siguientes
criterios:

1. Cuando se identifique que el evento de tipo masivo desborda la capacidad
técnica, administrativa y financiera de la entidad territorial, la Unidad para las Victimas
flexibilizara la exigibilidad de los documentos previos, a excepcion del censo de poblacion,
documento obligatorio para la atencion del evento. Lo anterior se coordinara directamente
bajo el Comité Territorial de Justicia Transicional o Subcomité de Prevencion, Proteccion
y Garantias de No Repeticion, y de acuerdo con la manera expedita para acompafiar la
emergencia humanitaria, atendiendo los componentes, acompafiando la aplicacion del
enfoque diferencial y la implementacion de los decretos ley étnicos.

2. En el Comité Territorial de Justicia Transicional se adelantaran las acciones
indispensables para garantizar la integralidad de los procesos de atencion, a saber: i) la
identificacion y verificacion las poblaciones a atender; ii) identificacion de las necesidades
en materia de atencion inmediata en todos los componentes definidos en el articulo 63 de la
Ley 1448 de 2021, los cuales no se circunscriben, inicamente, a la entrega de alojamiento
y alimentacion; iii) la definicion de los recursos (técnicos logisticos y presupuestales) para
garantizar todos los componentes de la atencion; y, iv) la coordinacion de los distintos
niveles administrativos y los actores involucrados en los procesos de atencion, tales como
organizaciones de socorro.

3. Remision del Acta del Comité Territorial de Justicia Transicional o carta que
contenga la firmad Municipal, Secretario de Gobierno o del enlace de victimas; y nimero
aproximado de familias a atender.

Paragrafo. Cuando la entidad territorial no convoque el CTJT, ni remita la carta
correspondiente, conforme al procedimiento de Atencion de Emergencias Humanitarias
Masivas, desde la Unidad para las Victimas se informara formalmente la situacion a la
Procuraduria General de la Nacion, con el propdsito de generar celeridad en la actuacion
de la entidad territorial.

CAPITULO IT
Aceptacion y formalizacion de los mecanismos en subsidiariedad

Articulo 24. Informacion sobre el mecanismo de subsidiariedad al departamento y
respuesta. La Unidad para las Victimas informard mediante comunicacion oficial a las
Entidades departamentales, en cada vigencia fiscal, el resultado del estudio de priorizacion,
la bolsa presupuestal disponible para los municipios de su jurisdiccion, el procedimiento
para la respectiva coordinacion y los requisitos para la implementacion del principio de
subsidiariedad bajo la estrategia de corresponsabilidad.

La entidad territorial departamental podra manifestar o responder a la Unidad para las
Victimas dentro de los términos establecidos por el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015
(quince (15) dias siguientes a su recepcion), el interés o no, en participar y hacer uso de
este mecanismo. En el caso que la gobernacion exprese su necesidad o demanda de apoyo,
allegara la siguiente documentacion:

1. Oficio suscrito por el Gobernador o Secretario de Gobierno, aceptando la
estrategia de corresponsabilidad ofertada por la Unidad para las Victimas, indicando:

. Recursos propios que van a disponer para el apoyo subsidiario en la entrega
de componentes para la AHI los cuales deben coincidir con lo reportado en el plan de
desarrollo y en las herramientas de seguimiento a la politica ptblica a victimas.

. Funcionario o servidor publico delegado como responsable del proceso, con
datos de identificacion que incluyan como minimo el niimero telefonico de contacto y el
correo electronico institucional.

. Estrategia, mecanismos y componentes del apoyo a los municipios de su
jurisdiccion.

2. Plan de fortalecimiento, que indique la ruta unica concertada entre la entidad
departamental y los municipios de su jurisdiccion, donde se evidencia la manera en la que
se va a implementar el apoyo subsidiario, la asistencia técnica y el acceso a la poblacion
victima.

Paragrafo. Cuando la entidad territorial departamental no acepte dentro de los
términos establecidos la estrategia de corresponsabilidad brindada por la Unidad para las
Victimas, debera remitir un oficio suscrito por el gobernador argumentando que dispone
de los recursos técnicos, administrativos y financieros para apoyar a los municipios de su
jurisdiccion.

Articulo 25. Aceptacion del Mecanismo de Subsidiariedad. Una vez aceptado el apoyo
subsidiario, la entidad territorial departamental, asumird los siguientes compromisos:

1. Definir la ruta para el acceso, mecanismos de apoyo, recursos fisicos, humanos
y financieros, componentes y temporalidad en la que se apoyara subsidiariamente a los
municipios de su jurisdiccion, en la entrega de la Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata
(AHI) con la incorporacion del enfoque diferencial.

2. Establecer como la gobernacion aplicara el plan de contingencia departamental
para brindar una respuesta regional o local oportuna a las emergencias humanitarias, en
coordinacion con otras entidades gubernamentales o cooperantes con oferta en el territorio.

3. Definir el tipo de asistencia técnica que requiere para aumentar, mejorar o
transferir la capacidad de respuesta a los municipios de su jurisdiccion ante la ocurrencia
de emergencias humanitarias y particularmente si son emergencias recurrentes.

4.  Diligenciar y reportar periodicamente en las herramientas de seguimiento a la
politica publica de victimas, la informacion relacionada con las solicitudes y entregas de
AHI necesaria con relacion al goce efectivo de derechos al minimo vital en la inmediatez,
relacionando el apoyo subsidiario entregado a los municipios de su jurisdiccion.

5. Cumplir con los requisitos legales relacionados con las politicas de privacidad,
confidencialidad, reserva legal y proteccion de datos; no emitir copias, divulgar, emplear
o reproducir por medio alguno, la informacion relacionada con las solicitudes de ayuda o
atencion humanitaria inmediata, salvo autorizacion expresa de la Unidad para las Victimas.

Paragrafo. Cuando la entidad territorial departamental haya finalizado la formalizacion,
socializara la oferta a los municipios de su jurisdiccion, y de esta forma dar paso al
procedimiento establecido para la formalizaciéon municipal en su jurisdiccion.

Articulo 26. Formalizacion Municipal Mecanismos Montos en Dinero y Especie
Periodico. Para efectos de garantizar la aceptacion y formalizacion, las entidades
territoriales municipales deberan remitir mediante la herramienta tecnoldgica dispuesta
por la Unidad para las Victimas la siguiente documentacion:

1. Oficio suscrito por el alcalde, aceptando el apoyo subsidiario ofertado por la
Unidad para las Victimas, para la entrega de la ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata
(AHI), donde especifique:

. Mecanismo elegido.

. Funcionario o servidor publico delegado como responsable del proceso
. Funcionario o servidor ptblico delegado como enlace de victimas.

. Canales de conectividad dispuestos con acceso a Internet.

. Correo electronico institucional para el intercambio de informacion.

. Recursos que se dispondran para la entrega de la ayuda o Atencion Humanitaria
Inmediata (AHI); los cuales seran verificados por la Unidad para las Victimas frente a lo
reportado en las herramientas de seguimiento a la politica publica a victimas.

2. Documento que describa la ruta, entre el Ministerio Publico (Personeria,
Defensoria del Pueblo o Procuraduria General de la Nacion) y el municipio, para remitir
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los casos que requieren ser atendidos con AHI en el marco de la garantia al goce efectivo
del derecho al minimo vital.

3. Documentos adicionales para la formalizacion mediante el mecanismo de especie
periddico:

. Certificado de condiciones sanitarias de la bodega.

. Certificado de manejo de abastecimientos o almacenamiento.

. Certificado de manipulacion higiénica y de alimentos, a nombre de la persona
que estard encargada del manejo de la bodega.

. Certificado o constancia de fumigacion de la bodega.

. Concepto técnico o constancia de seguridad de la bodega.

. Acta de la visita a la bodega con registros fotograficos.
. Propuesta para la ejecucion y seguimiento a la entrega de la AHI.

Paragrafo 1°. La propuesta para la ejecucion y seguimiento a la entrega de la AHI, estara
suscrita por el alcalde o responsable delegado en la formalizacion del apoyo subsidiario.

Paragrafo 2°. La entidad territorial municipal podra manifestar o responder dentro de
los términos legales establecidos a la Unidad para las Victimas, el interés o no, en hacer
uso del principio de subsidiariedad. En el caso que la alcaldia no manifieste su necesidad o
demanda de apoyo, la Unidad para las Victimas le solicitara un oficio o correo electrénico
en el que determine que dispone de los recursos técnicos, administrativos y financieros para
atender a los hogares con los componentes de la AHI definidos en el plan de contingencia.

Paragrafo 3°. La Unidad para las Victimas verificara el cumplimiento de los requisitos
para la formalizacion del apoyo subsidiario e informara de manera oficial, mediante la
herramienta tecnologica disponible (SI - SPAE), el aval que permitira dar inicio al tramite
de las solicitudes de ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata (AHI), de acuerdo con los
procedimientos establecidos.

Articulo 27. Compromisos Para el Apoyo en la Etapa de Inmediatez La entidad
territorial, una vez acordado y formalizado el apoyo subsidiario en la etapa de la inmediatez,
asumira los siguientes compromisos:

1. Actualizar el Plan de Contingencia para la vigencia en la que solicite el apoyo
subsidiario y de acuerdo con la normatividad vigente, los criterios de certificacion a las
entidades territoriales de la politica publica de victimas y los lineamientos que brinda
la Unidad en el marco de las asistencias técnicas. Adicionalmente, el documento tomara
en cuenta los minimos establecidos en la Guia Metodologica para la Formulacion y
Actualizacion de Planes de Contingencia para la Atencion y Ayuda Humanitaria Inmediata
disefiada por la Unidad para las Victimas, incorporando el enfoque diferencial.

2. Cuando se presenten emergencias de tipo masivo, la convocatoria y realizacion
periddica de los escenarios de coordinacion interinstitucional para la atencién de la
emergencia humanitaria y el posterior seguimiento a los compromisos asumidos conforme
a los componentes de atencion de la inmediatez.

3. Para la atencion de las emergencias humanitarias de tipo masivo, la entidad
territorial debera coordinar y garantizar el acceso a los componentes de la ayuda y atencion
humanitaria inmediata pertinentes a las necesidades identificadas en la poblacion afectada.

4.  Describir los mecanismos, componentes y periodo de tiempo cubierto con la
ayuda o atencion humanitaria inmediata AHI entregada a los hogares victimas.

5. La entrega de la ayuda o atencion humanitaria inmediata AHI a cargo del
municipio, debera tener en cuenta una metodologia que identifique las necesidades de las
victimas en su territorio.

6.  Reportar la informacion relacionada con las solicitudes y entregas de AHI en
relacion con el goce efectivo de derechos al minimo vital en la etapa de la inmediatez,
identificando hogares beneficiarios, en las herramientas destinadas para tal fin, en las
fechas establecidas para ello.

7. Brindar a las personas y a los hogares victimas orientacion e informacion
disponibles sobre la oferta institucional especifica en el municipio, garantizando el
acceso a la misma, y el cumplimiento de los criterios de gratuidad de todos los tramites,
especialmente cuando se trate de personas y hogares pertenecientes a comunidades étnicas
y sujetos de especial proteccion.

8. Disponibilidad para atender los requerimientos y visitas de seguimiento que
adelante la Unidad para las Victimas en lo relacionado con la implementacion de los
mecanismos y el apoyo brindado, dando cumplimiento a los procedimientos establecidos.

9. Poner en conocimiento de la Unidad para las Victimas y de las autoridades
competentes cualquier hecho irregular evidenciado en el proceso de ayuda o atencion
humanitaria inmediata a las victimas.

10.  Cumplir con los requisitos legales relacionados con las politicas de privacidad,
confidencialidad reserva legal y proteccion de datos; no emitir copias, divulgar, emplear
o reproducir por medio alguno, la informacion relacionada con las solicitudes de ayuda o
atencion humanitaria inmediata, salvo autorizacion expresa de la Unidad para las Victimas.

11. Diligenciar la herramienta de seguimiento establecida por la Unidad para las
Victimas para cada vigencia, de acuerdo con la planeacion y a las fechas preestablecidas,
los recursos para asistir de manera gradual los componentes de la ayuda o atencion
humanitaria inmediata a la poblacion victima, ademas del seguimiento a los recursos
ejecutados durante la vigencia para la entrega de AHI.

Articulo 28. Compromisos Adicionales para el Apoyo en Especie Periodico. Ademas
de los requisitos anteriores, cuando se trate del mecanismo de especie periddico, la entidad
territorial municipal debe:

1. Establecer la forma en que se garantiza el transporte fluvial, aéreo u otro medio
para el traslado de la ayuda o atencion humanitaria inmediata, en los casos que se requiera.

2. Disponer de instalaciones adecuadas, debidamente certificadas por la autoridad
competente, para el almacenamiento de los productos, con buenas condiciones higiénicas
que impidan la contaminacion o la proliferacion de microorganismos, insectos y roedores;
con adecuado control de temperatura y humedad, y protegidos de la alteracion o daiio a los
bienes y productos asegurando la conservacion, asi como los protocolos de bioseguridad.

3. Garantizar una adecuada manipulacion de los productos y el acompainamiento
de las autoridades sanitarias para asegurar el control y manejo de los kits dispuestos por la
Unidad para las Victimas hasta su entrega a la poblacion victima.

4.  Realizar el traslado de los kits, previa notificacion a la Unidad para las Victimas,
a un lugar diferente de almacenamiento, de ser necesario, evitando el deterioro o dafio.

CAPITULO I1I
Implementacion de los mecanismos en subsidiariedad

Articulo 29. Reglas Generales de Implementacion. Para la implementacion del apoyo
subsidiario en la Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata, a través de cualquiera de
los mecanismos dispuestos, se tendran en cuenta las indicaciones contempladas en los
manuales de orientacion establecidos por la Unidad para las Victimas.

Las solicitudes seran elevadas por la entidad territorial ante la Unidad para las Victimas,
quien evaluara el cumplimiento de los requisitos.

Articulo 30. Tramite Para el Apoyo, Mecanismo Montos en Dinero. Para realizar
las solicitudes de apoyo subsidiario ante la Unidad para las Victimas, se adelantaran
los tramites establecidos en los manuales, y en la herramienta tecnologica dispuesta
por la Unidad para las victimas denominada SI-SPAE - Enlace Municipal y SI-SPAE -
Responsable Municipal, para ello:

1. Laentidad territorial municipal o distrital elevara la solicitud de Ayuda o Atencion
Humanitaria Inmediata, en los instrumentos o sistemas de informacion establecidos por
la Unidad para las Victimas, previa verificacion de la vulnerabilidad acentuada, de las
personas, hogares o comunidades, asi como el cumplimiento de los requisitos para su
acceso.

2. La Unidad para las Victimas informard a la entidad territorial municipal o
distrital, previa verificacion de los requisitos establecidos, si la solicitud fue aprobada,
devuelta o rechazada.

. En los casos donde la solicitud sea aprobada. La Unidad para las Victimas
comunicard a la entidad territorial o distrital la colocacion de las ayudas y el operador
postal, bancario, o no bancario designado.

. En los casos donde la solicitud sea devuelta. La entidad territorial municipal o
distrital, podra subsanar las inconsistencias presentadas en un término no superior a tres
(3) dias habiles.

. En los casos donde la solicitud sea rechazada. La Unidad para las Victimas,
por medio de correo electronico, comunicara al ente territorial las causales de rechazo
descritas en el resultado de acreditacion. Las inconsistencias presentadas se podran
subsanar remitiendo la documentacion soporte para revisar el caso particular.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, informard a la poblacion destinataria, la colocacion
de la Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata por los medios idoneos y mediante
seguimiento orientara las acciones para que los hogares acudan al cobro, teniendo en
cuenta los plazos establecidos por el operador postal, bancario o no bancario, con el fin de
prevenir la devolucion de los giros.

Paragrafo 2°. En caso de que los giros o transferencias monetarias sean en favor
de personas, hogares miembros de comunidades o grupos étnicos, la entidad territorial
municipal o distrital brindara acompafiamiento con el fin de propender por el uso adecuado
del recurso para prevenir una accion con dafo.

Paragrafo 3°. La ayuda o atencion humanitaria inmediata trasferida, que no haya sido
cobrada por las personas, u hogares, podra ser sujeto de colocacion nuevamente, siempre
y cuando las personas u hogares continien cumpliendo con los requisitos para su acceso.

Articulo 31. Trdmite para el Apoyo en el Mecanismo de Especie Periddico.
Para realizar las solicitudes de apoyo subsidiario ante la Unidad para las Victimas, se
adelantaran los tramites establecidos en los manuales, SI-SPAE Enlace Municipal y SI-
SPAE - Responsable Municipal, para ello:

1. La Unidad para las Victimas verificard el cumplimiento de requisitos de la
solicitud y procedera a programar la entrega de ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata
(AHI) a la entidad territorial.

2. LaUnidad para las Victimas confirmara a la entidad municipal la fecha y hora de
entrega de los Kits, por parte del operador contratado, para que coordine lo pertinente.

3. La Direccion Territorial de la Unidad para las Victimas en coordinacion con la
entidad territorial municipal, revisaran que las cantidades y composicion de los kits sean
los solicitados para firmar el documento de recibido a satisfaccion, el cual sera remitido
con los soportes respectivos.
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4.  Laentidad territorial convocara a la poblacion destinataria de la ayuda o atencion
humanitaria inmediata por los medios idoneos, y hacer seguimiento a la misma para
garantizar que estos hogares conozcan la fecha, lugar y hora de entrega, y acudan a recibir
las ayudas.

5. Para dar viabilidad a una nueva entrega bajo este mecanismo, el municipio
debera estar al dia con los soportes de las entregas a los hogares victimas.

Paragrafo. Los kits entregados por la Unidad para las Victimas mediante acta, quedan
bajo laresponsabilidad y custodia de la entidad territorial municipal o distrital, garantizando
su integridad y manipulacion adecuada; en caso de hurto, pérdidas o deterioros de la AHI
entregada, la entidad territorial municipal correra con los gastos que implique la reposicion
de los kits o productos que lo componen.

Articulo 32. Tramite para el apoyo en el mecanismo de especie por Evento. Para el
apoyo en la entrega de la Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata, se debe:

1. La entidad territorial Municipal o distrital elevara una solicitud justificada ante
el departamento indicando las razones que le impiden brindar la ayuda a las victimas
del evento masivo, debe ser suscrita por el alcalde, secretario de gobierno o directivo
encargado de la atencion de la poblacion victima.

2. La entidad territorial departamental elevara la solicitud ante la Unidad para
las Victimas argumentando las razones que le impiden apoyar a la entidad territorial
municipal en la entrega de la ayuda a las victimas del evento masivo, debe ser suscrita por
el gobernador, secretario de gobierno o directivo encargado.

3. Cuando un hogar no se presente a reclamar la ayuda o atencion humanitaria
inmediata y agotados los mecanismos de convocatoria dispuestos, la entidad territorial
municipal deberd informar inmediatamente y coordinar con la Unidad para las Victimas,
las medidas necesarias para reasignar los componentes a otro hogar victima que evidencie
un alto grado de vulnerabilidad.

Paragrafo 1°. Cuando se requiera un nuevo apoyo bajo este mecanismo y por el mismo
evento, es necesario: i) Que la emergencia humanitaria persista, ii) que el evento se
encuentre aun en proceso de valoracion por parte de la Unidad para las Victimas, iii) Que
presente ante la Unidad para las Victimas los soportes de la entrega anterior.

Paragrafo 2°. Para las entidades territoriales municipales o distritales que aplique la
estrategia de la ruta directa en los casos de la atencion para eventos de tipo masivos, se
seguira el procedimiento estipulado en el articulo Vigésimo Tercero.

CAPITULO IV
Seguimiento a la implementacion de los mecanismos en subsidiariedad

Articulo 33. Seguimiento al Mecanismo en Apoyo Subsidiario. Consistira en la
verificacion de las actividades realizadas en cumplimiento de las obligaciones de los
diferentes niveles de gobierno. La Unidad para las Victimas realizara en cada vigencia
el seguimiento a los compromisos adquiridos de acuerdo con los mecanismos de apoyo:

1. Fortalecimiento y seguimiento a la estrategia de corresponsabilidad a partir de
la coordinacion con los departamentos y municipios para la aplicacion del principio de
subsidiariedad en Ayuda Humanitaria Inmediata a través de los compromisos del goce
efectivo de derecho GED al minimo vital. Lo anterior se aplicara con apoyo del Ministerio
Publico y los actores humanitarios presentes en cada region.

2. Se hara seguimiento y control, informando la ejecucion presupuestal y el avance
porcentual del mecanismo de apoyo de montos en dinero y en especie periodico a las
entidades territoriales.

3. Cuando la ejecucion presupuestal de los departamentos y municipios superen el
70% de los recursos planeados dentro de los techos establecidos en las negociaciones, la
Unidad para las Victimas emitird alerta mediante oficio escrito a la entidad departamental
o municipal informando lo pertinente para que se adopten las medidas necesarias con el fin
de continuar con la atencion de acuerdo con el andlisis de contexto y la necesidad de una
respuesta oportuna local en términos humanitarios.

4.  Laentidad municipal tendra la oportunidad de remitir respuesta manifestando la
estrategia local a las solicitudes de Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata soportado
con un registro de solicitudes por hogares y mecanismos utilizados, asi como el reporte de
ejecucion de recursos propios.

5. Laentidad departamental tendra la oportunidad de remitir respuesta manifestando
la estrategia regional a las solicitudes de Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata
soportado con un registro de solicitudes por hogares y mecanismos utilizados, asi como el
reporte de ejecucion de recursos propios.

6.  Cuando la Unidad para las Victimas constate que la estrategia local y regional
no son suficientes para atender los requerimientos de Ayuda o Atencion Humanitaria
Inmediata, solicitara la convocatoria al Comité Territorial de Justicia Transicional
Extraordinario departamental o municipal o Subcomité de Prevencion, Proteccion y
Garantias de No Repeticion donde se analizaran las situaciones de dinamica del conflicto,
et nimero elevado de solicitudes de AHI y las estrategias necesarias para la coordinacion
y apoyo determinando entidades, cooperantes, recursos, mecanismos para la atencion
oportuna a los eventos de tipo individual o masivos presentados.

7. Cuando la Unidad para las Victimas evidencie fraude o detecte irregularidades
en cualquier etapa del proceso a través de su Oficina Asesora Juridica, interpondra la
correspondiente denuncia.

TITULO IV
MECANISMOS EN APLICACION DEL PRINCIPIO DE CONCURRENCIA
CAPITULO 1
Mecanismos, reglas y proceso general

Articulo 34. Mecanismos en Concurrencia. La Unidad para las Victimas dispondra de
los siguientes mecanismos para el principio de concurrencia:

1. Apoyo mediante la entrega de materiales de construccién para proyectos de
infraestructura y dotacion de mobiliario para espacios sociales y comunitarios.

2. Apoyomediante entrega de insumos y herramientas para proyectos agropecuarios,
dirigidos a las entidades territoriales en el marco de la prevencion urgente y atencion de
emergencias humanitarias.

Articulo 35. Reglas de los Mecanismos en Concurrencia. Los apoyos que la Unidad
para las Victimas brinda bajo entrega de materiales de construccién para proyectos de
infraestructura y dotacion de mobiliario para espacios sociales y comunitarios son
excluyentes. Por lo tanto, la entidad municipal o distrital solamente podra acceder a un
tipo de apoyo para cada vigencia fiscal.

Las entidades territoriales municipales o distritales podran presentar proyectos
de infraestructura social y comunitaria para el apoyo con materiales de construccion,
atendiendo el enfoque diferencial. Para los casos de las comunidades étnicas, deberan
presentar el Titulo Colectivo emitido por la entidad designada de acuerdo con cada vigencia,
y con la finalidad de demostrar la titularidad del predio. Para los casos de comunidades no
étnicas deberan presentar escritura publica y folio de matricula inmobiliaria, emitido por
la entidad local competente.

Paragrafo. El estudio técnico de focalizacion, para este mecanismo, contiene la lista
de distribucion de los recursos asignados a las entidades territoriales por proyecto. En el
caso que un municipio o distrito no acepte el apoyo concurrente, se apoyara al siguiente
municipio o distrito en su orden de lista de focalizados hasta el agotamiento del presupuesto
destinado para cada vigencia.

Articulo 36. Mecanismo de Entrega de Materiales de Construccion para Proyectos de
Infraestructura y Dotacion de Mobiliario para Espacios Sociales y Comunitarios. Este
mecanismo esta dirigido a fortalecer la capacidad de respuesta de las entidades territoriales
municipales focalizadas ante la ocurrencia de emergencias humanitarias, y mejorar las
condiciones de espacios comunitarios en la prevencion urgente.

Articulo 37. Componentes y Montos del Mecanismo de Apoyo de Entrega de Materiales.
La Unidad para las Victimas entregara de acuerdo con el tipo de proyecto presentado por
la entidad territorial municipal o distrital, los materiales de construcciéon o dotacion con
mobiliario en fisico, de acuerdo con los siguientes montos maximos.

MONTO
COMPONENTE DE APOYO HASTA

ENTREGA FiSICA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION 257 smmlv

DOTACION FIiSICA CON MOBILIARIO 84 smmlv

Articulo 38. Mecanismo de Entrega de Insumos y Herramientas para Proyectos
Agropecuarios en la Prevencion Urgente. Consiste en la entrega de insumos, semillas
y herramientas, a comunidades, poblaciones vulnerables en riesgo de victimizacion,
y victimas, asi como a grupos étnicos que se encuentren en las entidades territoriales
municipales focalizadas.

Los elementos que se soliciten las entidades territoriales, deben partir de la identificacion
de necesidades evidenciadas por las comunidades a beneficiar.

Articulo 39. Componentes y Monto del Apoyo de Entrega de Insumos y Herramientas
Para Proyectos Agropecuarios. La Unidad para las Victimas entregara de acuerdo con el
tipo de proyecto presentado por la entidad territorial municipal o distrital, los insumos,
semillas y herramientas descritas en el listado tipo por cada vigencia, de acuerdo con los
siguientes montos maximos.

COMPONENTE DE APOYO MONTO HASTA
INSUMOS Y HERRAMIENTAS AGROPECUARIAS 77 smmlv
CAPITULO 11

Aceptacion de los mecanismos en concurrencia

Articulo 40. Informacion Sobre los Mecanismos Municipales Cada Vigencia. La Unidad
para las Victimas informara a la Direccion Territorial, mediante comunicacion oficial para
cada vigencia fiscal, el o los municipios priorizados en el estudio de focalizacion para
presentar un proyecto. La Direccion Territorial de la Unidad para las Victimas, coordinara
con las entidades territoriales municipales o distritales, los espacios para la socializacion
de los instrumentos que se deberan diligenciar asi como los documentos que se adjuntaran
para acceder al apoyo.

Articulo 41. Procedimiento de los Mecanismos en Concurrencia Cada Vigencia. La
entidad territorial municipal o distrital, mediante comunicacion oficial, debera responder
a la Unidad para las Victimas, en cada vigencia fiscal, manifestando su intencion positiva
0 negativa sobre el apoyo en concurrencia. Posteriormente la Unidad para las Victimas,
indicara los requisitos necesarios para la formulacion y presentacion de los proyectos.
La entidad territorial municipal o distrital posteriormente remitira la documentacion
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necesaria para la aprobacion del apoyo, contemplando aspectos técnicos, administrativos,
financieros, y operativos.

La entidad territorial municipal o distrital debera determinar la contrapartida para
el desarrollo del proyecto, asignando los aportes necesarios para la ejecucion de estos,
teniendo en cuenta que:

a)  En el caso de Proyectos de entrega de materiales de construccion para proyectos
de infraestructura y dotacion de mobiliario para espacios sociales y comunitarios, la
contrapartida consiste en el aporte de la mano de obra para la ejecucion de este, y de
ser necesario transporte fluvial de los materiales entregados; Asi mismo podrd aportar al
proyecto materiales adicionales!.

b) Para la entrega de insumos y herramientas para proyectos agropecuarios,
la entidad territorial municipal o distrital, brindara la asistencia técnica por un tiempo
minimo de 6 meses, en caso que se requiera transporte fluvial adicional, la Entidad
territorial municipal o distrital brindara el apoyo necesario para la entrega de los insumos;
la comunidad beneficiada aportara la mano de obra, asi como los manejos de cultivos
requeridos para cada especificacion del proyecto.

CAPITULO I1I
Implementaciéon de los mecanismos en concurrencia

Articulo 42. Para la implementacion del principio de concurrencia, a través de los
mecanismos dispuestos, las entidades territoriales tendran en cuenta las indicaciones
contempladas en los diferentes instrumentos establecidos por la Unidad para las Victimas
para la formulacion del proyecto; las solicitudes seran remitidas por la entidad territorial a
la Unidad para las Victimas, quien dara viabilidad del apoyo previo cumplimiento de los
requisitos y procedimientos establecidos.

Articulo 43. Procedimiento para la entrega de materiales de construccion para el
apoyo a proyectos de infraestructura social y comunitaria. La entidad territorial, en todo
caso, seguira el siguiente procedimiento establecido por la Unidad para las Victimas, en
cumplimiento del principio de concurrencia:

iv) Identificar previamente la necesidad del proyecto

ii)  Evaluar la pertinencia del proyecto conforme a las condiciones regionales y
necesidades sociales.

iii) Identificar las restricciones geograficas, ambientales, financieras, legales,
técnicas, u otras que pueden limitar o afectar la implementacion y operacion del proyecto.

iv)  Diligenciar los formatos establecidos y presentar el proyecto a la Unidad para
las Victimas de acuerdo con la guia desarrollada para proyectos de infraestructura social y
comunitaria.

Articulo 44. Para el apoyo de entrega de Materiales de Construccion se aplicara el
siguiente procedimiento:

1. Carta de intencion o presentacion del proyecto firmada por el alcalde municipal
o distrital, representante legal o gobernador.

2. Certificado de Tradicion y Libertad y copia de la escritura del bien donde se
desarrollara el proyecto, con fecha de expedicion no mayor a un (1) mes, el cual debe estar
a nombre del municipio o distrito, para comunidades no étnicas, Titulo Colectivo para
comunidades étnicas.

3. Cuando la solicitud de apoyo esté dirigida a la adecuacion de vias terciarias, se
debe aportar certificado del tipo de via expedido por el municipio.

4.  Certificado donde se evidencie que el bien no esta ubicado en zona de riesgo por
afectaciones naturales, expedido por la oficina de planeacion municipal o distrital.

5. Certificado de disponibilidad de servicios publicos (acueducto, alcantarillado y
energia), emitido por el municipio o la empresa de servicios respectiva.

6.  Certificado de disponibilidad de transporte adicional, mediante CDP o documento
de compromiso de la alcaldia cuando esta cuente con sus propios medios de transporte.

7. Certificado de viabilidad técnica, economica, social y ambiental del proyecto,
emitido por el municipio o distrito.

8.  Constancia o certificado que determine el compromiso de sostenibilidad, emitido
por el municipio.

9.  Acta de concertacion y socializacion suscrita por los lideres de la comunidad
o de las juntas de accion comunal (con listado de asistencia), donde certifiquen estar de
acuerdo con la ejecucion del proyecto en las condiciones acordadas y manifiesten el interés
de trabajar por el buen uso de la obra; también, deben mencionar las entidades aportantes
y compromisos asumidos.

10. Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), como soporte de la contrapartida
por parte del municipio o distrito para la contratacion de la totalidad de mano de obra
requerida en la ejecucion del proyecto.

11.  Proyecto Arquitectonico completo (Planos de localizacion geografica del
proyecto, disefos arquitectonicos y detalles constructivos), Estudios y Disefos técnicos
que apliquen (Geotécnico, Estructural, Hidraulico, Sanitario, Eléctrico), Libro de
especificaciones técnicas de la obra, Presupuesto de Obra con sus respectivos Analisis de

' Silos insumos o el costo de estos supera el valor apoyado por la Unidad para las Victimas, la comunidad

o entidad territorial municipal debera asumirlos.

Precios Unitarios (APU); todos debidamente firmados por el profesional que elabor6 el
disefio o elabord el documento.

12. Memoria de calculo de las cantidades de los materiales solicitados para la obra,
firmados por el profesional que elabora el documento.

13. Certificacion en la que conste que los estudios y disefios del proyecto cumplen con
las normas técnicas vigentes: Norma Sismorresistente - NSR-2010, Reglamento Técnico
para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico - RAS-2017, Cédigo Colombiano
de Fontaneria y el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE-2013 y las
actualizaciones que de ellos se hagan.

14.  Censo de poblacion a beneficiar, de acuerdo con el Formato tnico de Censo,
debera incluir la totalidad de la informacion solicitada.

15. Licencia o Permiso de Construccion emitida por la entidad o dependencia
responsable de acuerdo con la clasificacion del municipio.

16. Contrato de mano de obra.

Articulo 45. Para el apoyo de Dotacion de mobiliario para espacios sociales y
comunitarios se aplicara el siguiente procedimiento:

1. Carta de intencidn o presentacion del proyecto suscrita por el alcalde municipal
o distrital.

2. Acta del compromiso de sostenibilidad, emitido por el municipio o por la
comunidad que estara a cargo del uso y mantenimiento del mobiliario.

3. Acta de concertacion y socializacion suscrita por los lideres de la comunidad
o de las juntas de accion comunal (con listado de asistencia), donde certifiquen estar de
acuerdo con la ejecucion del proyecto en las condiciones acordadas y manifiesten el interés
de trabajar por el buen uso, sostenibilidad y mantenimiento periddico de la dotacion de la
obra; también debe especificar las entidades aportantes y compromisos asumidos.

4.  Certificado de disponibilidad de transporte adicional, mediante CDP o documento
de compromiso de la alcaldia cuando esta cuente con sus propios medios de transporte.

5. Certificacion de uso y capacidad en nimero de personas, en el caso de entidades
educativas, se debe adjuntar certificacion SIMAT.

6.  Cuando la solicitud sea realizada por una institucion educativa, adjuntar censo de
estudiantes con matricula vigente en formato Excel y certificacion de uso y capacidad en
numero de personas.

Paragrafo 1°. La totalidad de la documentacion sera remitida a la Direccion Territorial
de la Unidad para las Victimas que tenga competencia; cuando se requieran aclaraciones o
subsanaciones, la entidad territorial municipal realizara los ajustes en la fechas establecidas
la aprobacion de los apoyos sera informada mediante oficio firmado y remitido por correo
electronico a la entidad territorial municipal, con las condiciones para la implementacion.

Paragrafo 2°. Posterior a la aprobacion, la Unidad para las Victimas enviard los
materiales de construccion cuando la entidad territorial establezca la fecha y lugar de
entrega y cumplan con la remision de la Licencia o Permiso de Construccion, ademas
del contrato de mano de obra debidamente firmado; la persona delegada para recibir los
materiales por parte de la entidad territorial firmara el acta de entrega de materiales a
satisfaccion.

Paragrafo 3°. La entidad territorial municipal o distrital se comprometera a suministrar
transporte aéreo o fluvial y bodegaje de los elementos cuando se requiera. El transporte de
los elementos via terrestre estara a cargo de la Unidad para las Victimas, si las condiciones
de orden publico, acceso y vias lo permiten.

Articulo 46. Tramite para la Entrega de Apoyo con Insumos a Proyectos Agropecuarios.
Para acceder al mecanismo, la entidad territorial municipal o distrital seguird el
procedimiento descrito a continuacion:

1. Focalizar las comunidades a beneficiar con proyectos que se adecuen a las
caracteristicas del territorio; y presentarles la oferta dispuesta por la Unidad para las
Victimas.

2. Convocar a la comunidad para identificar:

. Las necesidades de apoyo.

. Socializar los requisitos para el acceso.

. Beneficiarios de los proyectos.

Al final del ejercicio, se firmara el acta por las partes junto con el listado de asistencia.

3. Suscribir acta de compromiso entre las partes, en la que se incluya la asistencia
técnica a los beneficiarios de los proyectos en las etapas de formulacion, implementacion
y seguimiento.

4.  Diligenciar los formatos establecidos y presentar el proyecto a la Unidad para las
Victimas.

5. Remitir a la Unidad para las Victimas:

. Formato de solicitud, que contiene la lista de insumos y herramientas concertados
con la comunidad.

. Formato tnico de censo que incluye todos los beneficiarios del proyecto
presentado por la entidad territorial municipal o distrital.

Par4grafo 1°. La totalidad de la documentacion serd remitida por correo electrénico
institucional a la Direccion Territorial de la Unidad para las Victimas.
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Paragrafo 2°. En los casos donde se requiera aclaraciones o subsanaciones, la
entidad territorial municipal o distrital debera realizarlas segun los tiempos establecidos.
La aprobacion del apoyo serd informada mediante oficio firmado y correo electronico
institucional a la entidad territorial municipal o distrital, con las condiciones para su
implementacion.

Paragrafo 3°. La Unidad para las Victimas entregara los insumos agropecuarios
cuando la entidad territorial municipal, en coordinacion con las comunidades beneficiarias,
establezca la fecha y lugar de entrega. La persona delegada por la entidad territorial
municipal o distrital firmard el acta a satisfaccion.

Paragrafo 4°. La entidad territorial municipal o distrital se comprometera en suministrar
transporte aéreo o fluvial y bodegaje de los elementos cuando se requiera. El transporte de
los elementos via terrestre estara a cargo de la Unidad para las Victimas, si las condiciones
de orden publico, acceso y vias lo permiten.

CAPITULOV
Acompaiiamiento para la implementacion de los mecanismos en concurrencia

Articulo 47. En Concurrencia. La Unidad para las Victimas a través de la entidad
territorial municipal o distrital realizara seguimiento y acompafiamiento a los proyectos
apoyados en cada vigencia, para ello se debera tener en cuenta:

Para la entrega de materiales de construccion para el apoyo a proyectos de
infraestructura social y comunitaria, y dotacion con mobiliario:

i)  Avance de los indicadores propuestos en el cronograma de actividades de los
proyectos.

ii)  Dificultades en la ejecucion de los proyectos.

iii)  Registro fotografico del estado y avance de la ejecucion de los proyectos.
iv)  Hechos irregulares evidenciados en el proceso, entre otros.

Para la entrega de insumos y herramientas para proyectos agropecuarios:

i)  Seguimiento de los proyectos apoyados, de acuerdo con las metas establecidas,
determinando las dificultades en la ejecucion de estos, y evidenciado el estado de avance
con registros fotograficos.

Paragrafo. La Unidad para las Victimas a través de sus profesionales de las direcciones
territoriales y profesionales del nivel nacional de la SPAE, hard el seguimiento a los
compromisos adquiridos por las Entidades Territoriales de acuerdo con el alcance de cada
proyecto presentado para las lineas de apoyo en infraestructura, social y comunitaria y
lineas de apoyo en insumos a proyectos agropecuarios.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 48. Las entidades territoriales que decidan hacer uso de los mecanismos de
subsidiariedad y concurrencia deberan dar cumplimiento a los manuales, SI-SPAE - Enlace
municipal y SI- SPAE -Responsable municipal, las guias desarrolladas para proyectos
de infraestructura social y comunitaria, y para proyectos agropecuarios, incluyendo las
normas técnicas adicionales establecidas por la Unidad para las Victimas.

Articulo 49. Duplicidad de Beneficio. Cuando las entidades territoriales o la Unidad
para las Victimas detecten que un hogar tiene Ayuda Humanitaria Inmediata (AHI) vigente
por el mismo hecho victimizante, no debera dar tramite a una nueva solicitud para evitar
duplicidad de beneficio y detrimento del patrimonio publico destinado a garantizar el goce
efectivo de los derechos de las victimas.

Articulo 50. Duracion del Apoyo Subsidiario. El apoyo a las entidades territoriales
municipales o distritales, para cada vigencia presupuestal, se adelantara hasta el 31 de
diciembre.

Articulo 51. Terminacion Anticipada y Unilateral del Apoyo Subsidiario. La Unidad
para las Victimas podrda de manera unilateral dar terminacion anticipada del apoyo al
verificar los siguientes hechos:

i) Cuando las entidades territoriales incumplan con los compromisos adquiridos.

ii)  Cuando la emergencia humanitaria de tipo masivo haya sido superada conforme
al Procedimiento para la Atencion Humanitaria de Emergencias Masivas (la inclusion en
el Registro Unico de Victimas; o el retorno o reubicacion de las familias desplazadas; o la
superacion de las condiciones que generaron el confinamiento).

iii) Cuando se haya decidido la inclusién o no, en el Registro Unico de Victimas
(RUV).

iv)  Cuando se haya ejecutado el 100% de los recursos disponibles.

Articulo 52. Politica Antifraude. La Unidad para las Victimas remitira ¢ informara
a las entidades competentes cuando se presenten hechos de presuntas actividades de
fraude o irregularidades en la implementacion de la corresponsabilidad: a) cuando los
funcionarios publicos o intervinientes cometan acciones que puedan determinarse como
fraude al proceso; b) cuando las victimas que hagan parte de los procesos descritos en

la estrategia de corresponsabilidad cometan presuntas acciones de fraude. Para todos los
casos se aplicara el protocolo antifraude establecido por la Unidad para las Victimas.

Articulo 53. Duracion del Apoyo Principio de Concurrencia. El apoyo a los proyectos
presentados por las entidades territoriales municipales o distritales, focalizadas para cada
vigencia, se adelantara hasta la presentacion del informe o acta final de cierre.

Articulo 54. Derechos Sobre la Propiedad Intelectual. Toda la informacion, documentos
y demas elementos provenientes de la Unidad para las Victimas son propiedad de esta y
deben ser regresados de manera oportuna cuando la misma lo solicite, junto con todas las
copias que se hayan hecho. En ningiin momento debe entenderse que el acceso que tiene o
va a tener la entidad territorial a la informacion le da algun tipo de derecho sobre la misma.

Articulo 55. Técnicos. La Unidad para las Victimas emitird guias, lineamientos y otros
instrumentos que faciliten la implementacion de la presente resolucion y los dard a conocer
a los entes territoriales de forma oportuna para su uso.

Articulo 56. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su expedicion y deroga la
Resolucion numero 00021 de 2019.

Publiquese y ctimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 25 de enero de 2022.
El Director General,
Ramon Alberto Rodriguez Andrade.
(C.F).

RESOLUCION NUMERO 03132 DE 2022
(julio 28)
por la cual se adiciona un articulo a la Resolucion numero 1645 de 2019.

La Direccion General de la Unidad Para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, en uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el numeral 16 del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 9 del articulo 3° del
Decreto niimero 4802 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que los principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 y los numerales 11 y 12 del
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 del CPACA referidos a la de eficacia y economia
respectivamente, se aplican a las actuaciones y procedimientos administrativos teniendo
en cuenta que: “las autoridades deberan remover de oficio los obstaculos puramente
formales(...)”, ademas™(..) de actuar con austeridad y eficiencia, optimizacion del tiempo
para lograr calidad en sus actuaciones y proteger los derechos de las personas”.

Que el Decreto niimero 1084 de 2015 compila el Decreto numero 2569 de 2014,
establece los criterios y procedimientos para la entrega de la atencion humanitaria de
emergencia y transicion a las victimas de desplazamiento forzado con base en la evaluacion
de los componentes de la subsistencia minima y faculta a la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas para cumplir este procedimiento.

Que de acuerdo con lo anterior, la Direccion General, expidio la Resolucion niimero
1645 de 2019, en virtud de la cual, se definen las condiciones y se adopta el procedimiento,
mecanismos técnicos, operativos de reconocimiento y entrega de la atencion humanitaria
en las etapas de emergencia y transicion a las victimas de desplazamiento forzado incluidas
en el Registro Unico de Victimas (RUV).

Que durante el proceso de inscripcion del tramite de atencion humanitaria ante el SUIT,
se evidenci6 la necesidad de adicionar la Resolucion nimero 1645 de 2019, en el sentido
de, incorporar como parte integral de dicha resolucion un anexo técnico, el cual tiene como
finalidad precisar y aclarar a las victimas de desplazamiento forzado interesadas en hacer
una solicitud de atencion humanitaria ante la entidad los requisitos y pasos relacionados
con el tramite, asi como el procedimiento para el acceso a la atenciéon humanitaria.

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en virtud de lo sefialado
en el numeral 2 del articulo 1° de la Ley 962 de 2005 modificado por el articulo 39 del
Decreto Ley 019 de 2012, mediante oficio 20225010248241 del 11 de julio de 2022,
autorizo la adopcion e implementacion del tramite de atencion humanitaria para victimas
de desplazamiento forzado, por encontrarse en armonia con los principios de la politica
publica de racionalizacion de tramites.

Que tal y como lo establece el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, se
surtio el proceso de publicacion y consulta publica. Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
Articulo 1°. Adicidénese un articulo a la Resolucion nimero 1645 del 16 de mayo de
2019, el cual quedara asi:

Articulo 16. Anexo Técnico: Se adopta el Anexo técnico: “Orientaciones operativas
sobre el tramite para la entrega de atencion humanitaria a las victimas de desplazamiento
forzado”, el cual hard parte integral de la Resolucion ntimero 1645 de 2019.

Articulo 2°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y adiciona en lo pertinente la Resolucion nimero 01645 de 16 de mayo de 2019.



